Une initiative fédérale-provinciale-territoriale

Cultivons l'avenir 2

Québec

=
-
=
e
>
=
=
]
»
<
Z
=
=
N
Z
e
=
=4
<
=

Canada







JARDINS-DE-NAPIERVILLE

PLAN DE DEVELOPPEMENT DE LA ZONE AGRICOLE

PDZA

Résolution : 2017-03-65
Adoptée le: 8 mars 2017

Paul Viau Nicole Inkel

Préfet Directrice générale et
Secrétaire-trésoriére






= QueaQ = Q h @

JARDINS-DE-NAPIERVILLE

M R C

Extrait des minutes d'une séance ordinaire du Conseil de la Municipalité régionale de comté des
Jardins-de-Napierville tenue & I'Edifice du Comté, mercredi le 8° jour du mois de mars 2017
a 20 heures, et a laquelle étaient présents :

= Monsieur Robert Duteau, maire = Madame Sylvie Gagnon-Breton, mairesse
= Monsieur Jean-Guy Hamelin, maire = Monsieur Ronald Lécuyer, maire

= Monsieur Normand Lefebvre, maire = Monsieur Clément Lemieux, maire

= Monsieur Daniel Lussier, maire =  Madame Chantale Pelletier, mairesse

= Madame Lise Sauriol, mairesse =  Monsieur Drew Somerville, maire

Le conseil de la Municipalité régionale de comté siégeant avec quorum sous la présidence de
Monsieur Paul Viau, maire et préfet.

Madame Nicole Inkel, directrice générale et secrétaire-trésoriére, était présente, de méme que quelques
citoyens.

Résolution : 2017-03-65

PLAN DE DEVELOPPEMENT DE LA ZONE AGRICOLE (PDZA)

Considérant que plus de 97% du territoire de la MRC se situe dans la zone agricole décrétée en vertu de la
Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles (LPTAA);

Considérant que I'agriculture est étroitement associée au développement économique et social de la MRC
et ce, depuis les premiers efforts de colonisation du territoire;

Considérant la volonté des membres du Conseil de doter la MRC d'un plan de développement de la zone
agricole (PDZA);

Considérant que le PDZA se veut un outil de planification visant & mettre en valeur la zone agricole de la
MRC tout en favorisant le développement durable de ses activités agricoles;

Considérant que ce plan a été réalisé en concertation avec les partenaires et les différents acteurs du
milieu;

Par conséquent, il est proposé par M. Clément Lemieux, appuyé par M. Robert Duteau et résolu
unanimement d’adopter le Plan de développement de la zone agricole (PDZA) de la MRC des Jardins-de-

Napierville.
Signé

Paul Viau, Préfet

Nicole Inkel, Directrice générale et

Secrétaire-trésoriere .
ADOPTE

Copie Certifiée Conforme
A Saint-Michel, Québec

Nicgle Inkel
Directrice générale et
Secrétaire-trésoriére
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AGRONOMIE ¢ ENVIRONNEMENT

Le Plan de développement de la zone agricole (PDZA) est une initiative de la MRC des Jardins-de-Napierville
en collaboration avec le Ministere de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation du Québec. Ce projet
est soutenu financierement en vertu de I'entente Canada-Québec Cultivons I'avenir 2.
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Ensemble des activités développées par I'homme qui ont pour objet la transforma-
tion de son milieu naturel afin de produire les végétaux et les animaux qui lui sont
utiles, en particulier ceux qui sont nécessaires a son alimentation. Au sens spéci-
fique de la Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles (LPTAA), I'agri-
culture se définit comme la culture du sol et des végétaux, le fait de laisser le sol
sous couverture végétale ou de I'utiliser a des fins sylvicoles, I'élevage des animaux
et, a ces fins, la confection, la construction ou I'utilisation de travaux, ouvrages ou
batiments, a I'exception des immeubles servant a des fins d’habitation.

Se dit du secteur d'activité économique qui contribue a la production, & la trans-
formation, a I'exploitation et au conditionnement des produits agricoles destinés a
I'alimentation humaine et animale.

Une activité touristique qui est complémentaire & I'agriculture et qui a lieu dans
une exploitation agricole. Il met en relation des productrices et des producteurs
agricoles avec des touristes ou des excursionnistes et permet d ces derniers de dé-
couvrir le milieu agricole, I'agriculture et sa production & la faveur de I'accueil et
de I'information que leur réserve leur hote!.

Bénéfices que les humains retirent des écosystémes sans avoir & agir pour les ob-
tenir.

Se dit de ce qui se rapporte a la production agricole, aux péches et a I'aqua-
culture, a la transformation des aliments et des boissons, au commerce de ces
produits ainsi qu'd la restauration.

Masse d'eau qui s'écoule dans un lit avec un débit régulier ou intermittent. Il peut
avoir un lit d'écoulement naturel, d'origine naturelle mais modifié ou déplacé en
tout ou en partie, sans égard a la superficie du bassin versant, ou n'exister qu'en
raison d'une intervention humaine et utilisée aux fins de drainage et d'irigation
mais dont le bassin versant occupe plus de 100 hectares?.

Etendue d’eau libre n'excédant généralement pas deux métres de profondeur
au milieu de I'été. Il est caractérisé par des plantes aquatiques submergées et
flottantes®

Pour étre enresgistrée au MAPAQ), une exploitation doit produire un revenu agri-
cole brut d'un minimum de 5 000 $ par année. Toutefois, lors d'un démarrage de
production, une exploitation peut se faire reconnaitre sur un potentiel de revenu et
bénéficier d'une exemption pour I'année de I'enregistrement et les deux années
suivantes.

Depuis 1996, Statistique Canada entend par « ferme » une exploitation agricole
qui produit, dans I'infenfion de vendre, au moins un des produits suivants : cultures
(foin, grandes cultures, fruits ou noix, petits fruits ou raisin, I€gumes, graines de se-
mence), animaux d'élevage (bovins, porcs, moutons, chevaux, gibier a poil, autres
animaux), volaille (poules, poulets, dindons et dindes, poussins, gibier a plumes,
autres volailles), produits d'origine animale (lait ou creme, oeufs, laine, fourrure,
viande) ou autres produits agricoles (arbres de Noél, produits de serre ou de pépi-
niere, champignons, gazon, miel, produits de la seve d'érable).

Ihttp://www.mapag.gouv.gc.ca/SiteCollectionDocuments/Agrotourisme/fiche_1_Agrotourisme_Pense-béte%20de%201%27 agrotourisme-2013_03.pdf

2 Ministére du Développement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques, 2015. Guide d’interprétation, Politique de protec-
tion des rives, du littoral et des plaines inondables. Ministere du Développement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques
du Québec, Direction des politiques de I'eau, 131 p.

3 Bazoges, A., D. Lachance et C. Villeneuve, 2014. Identification et délimitation des milieux humides du Québec méridional. Ministéere du Développement durable,
de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques, Direction de I'écologie et de la conservation et Direction des politiques de I'eau. 64 p. +
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Dépression creusée dans le sol, utilisé aux seules fins de drainage et d'irrigation, qui
n'existe qu’en raison d'une intervention humaine et dont la superficie de son bassin
versant est inférieure & 100 hectares*.

Entité ponctuelle de superficie restreinte, déstructurée par|I'addition au fil du temps
d'usages non agricoles et a l'intérieur de laquelle subsistent de rares lots vacants
enclavés et irécupérables pour I'agriculture.®

Terres et batiments agricoles.

Les superficies louées comprennent les ententes de location entre deux entités
légales qui peuvent étre liges d un méme exploitant. Par exemple, un propriétaire
peut louer ses terres d sa propre entreprise agricole. La diversification des formes
juridiques des exploitations agricoles contribue & augmenter le taux de location.

Milieu caractérisé par un substrat minéral partiellement ou complétement submer-
gé au cours de la saison de croissance; celui-ci peut étre inondé de facon perma-
nente, semi-permanente ou temporaire. Les marais sont dominés par une végéta-
tion herbacée émergente.¢

Milieu dominé par une végétation ligneuse, arborescente ou arbustive, croissant
sur un sol minéral ou organique. Le marécage riverain est soumis & des inondations
saisonniéres ou caractérisé par une nappe phréatique élevée et une circulation
d’eau enrichie de minéraux dissous, tandis que le marécage isolé est alimenté par
les eaux de ruissellement ou par des résurgences de la nappe phréatique.”

Ecosystémes ni complétement aquatiques, ni complétement terrestres, qui ont une
dynamique écologique liée d la présence d'eau dans le sol, sur une période suf-
fisamment longue afin d’influer sur les conditions physiques des sols et la composi-
tion des végétaux.®

Localisation d'une population d'une espece d statut précaire (menacée, vulné-
rable ou susceptible d'étre ainsi désignée).

MRC Beauharnois-Salaberry, MRC Haut-Richelieu, MRC Haut Saint-Laurent, MRC
Roussillon et MRC Vaudreuil-Soulanges.

La reléve établie représente la reléve agricole qui possede des parts dans une en-
tfreprise agricole et qui en tire un revenu suffisant pour en vivre.

La richesse fonciére uniformisée (RFU) permet de mesurer et comparer la capacité
de générer des revenus des municipalités. La RFU comprend I'évaluation uniformi-
sée de tous les immeubles imposables de la municipalité, I'évaluation uniformisée
totale ou partielle de certains immeubles non imposables a I'égard desquels sont
versés des paiements tenant lieu de taxes municipales et I'évaluation équivalente
d la capitalisation des paiements tenant lieu de taxes percues a I'égard de

4 Ministere du Développement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques, 2015. Guide d'interprétation,
Politique de protection desrives, du littoral et des plaines inondables. Ministere du Développement durable, de I'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques du Québec, Direction des politiques de I'eau, 131 p.

5 Les orientations du gouvernement en matiere d'aménagement, la protection du territoire et des activités agricoles, document complé-
mentaire révisé, décemlbre 2001.

¢ Bazoges, A., D. Lachance et C. Villeneuve, 2014. Identification et délimitation des milieux humides du Québec méridional. Ministére du Dé-
veloppement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques, Direction de I'écologie et de la conservation
et Direction des politiques de I'eau. 64 p. + annexes.

7 lbid.

8 Bazoges, A., D. Lachance et C. Villeneuve, 2014. Identification et délimitation des milieux humides du Québec méridional. Ministere du Dé-
veloppement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques, Direction de I'écologie et de la conservation
et Direction des politiques de I'eau. 64 p. + annexes.
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oo certains ouvrages destinés a la production d’électricité (art. 222 LFM).?

e a0 Superficie déclarée par les exploitants, incluant tant les superficies louées que pos-
sédées, qu'elles soient ou non cultivées.

[ellli= = Milieu mal drainé renfermant un minimum de 30 cm de tourbe, ce qui signifie que
I'accumulation de matiére organique mal décomposée (tourbe) prévaut sur sa
décomposition et humification. Une tourbiere peut étre ouverte ou boisée, et gé-
néralement on y observe une prédominance de mousse et/ou de sphaigne au
sol.1°

% Ministere des Affaires municipales et de I'Occupation du territoire (MAMOT), 2015. Richesse fonciere uniformisée. http://www.mamot.gouv.
gc.ca/financesindicateurs-de-gestion-et-fiscalite/information-financiere/profil-financier-et-autres-publications/richesse-fonciere-uniformisee/

10.Bazoges, A., D. Lachance et C. Villeneuve, 2014. Identification et délimitation des milieux humides du Québec méridional. Ministere du Dé-

veloppement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques, Direction de I'écologie et de la conservation
et Direction des politiques de I'eau. 64 p. + annexes.
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Préambule

Contexte général de la MRC '

La MRC des Jardins-de-Napierville, de par sa localisation et sa vocation premiére, offre un milieu de vie attractif
caractérisé par sa ruralité et par sa proximité des grands centres urbains. La préservation de la qualité de vie
des citoyens et la conservation du caractére rural du territoire sont les valeurs fondamentales sur lesquelles les
décisions se basent.

En ce sens, le développement et la valorisation du milieu agricole dans la MRC sont un bien collectif qui, pour
étre développé de facon optimale et durable, doit étre planifié convenablement. Pour ce faire, la MRC a bé-
néficié d'une subvention du MAPAQ Iui permettant de réaliser ce Plan de développement de la zone agricole
(PDZA).

Qu’est-ce qu'un PDZA?

Le PDZA est un document de planification qui vise a metire en valeur la zone agri-
cole d’'une MRC en favorisant le développement durable des activités agricoles. II
repose sur un état de situation et sur la détermination des possibilités de développe-
ment des activités agricoles. Il est réalisé en concertation avec les acteurs du milieu.

En réalisant ce PDZA, la MRC des Jardins-de-Napierville souhaite avoir en main un document de planification
spécifique & la zone agricole Iui permettant de mieux orienter et guider les interventions dans le domaine de
I'agriculture. Cet outil permettra aussi de mobiliser les partenaires de tous les acteurs impliqués dans le déve-
loppement de la zone agricole autour des principaux enjeux liés & I'agriculture régionale.

Démarche de réalisation '

Le PDZA comprend quatre grandes étapes : le portrait, le diagnostic, la vision et le plan d'action. Le portrait sert
a établir I'évolution de la derniére décennie et un état des lieux actuel des caractéristiques du territoire agri-
cole de la MRC, des activités agricoles, du dynamisme de la zone agricole et des activités de fransformation et
de mise en marché. Ce portrait permet de définir les principaux enjeux et de tracer un diagnostic des forces,
faiblesses, opportunités et contraintes du territoire et des activités agricoles de la MRC des Jardins-de-Napier-
ville. Cet exercice de réflexion permet de dégager une vision qui résume la spécificité de la zone agricole de
la MRC. De ce diagnostic découle un plan d'action qui comprend un échéancier de réalisation, un estimé des
coUfts, les personnes et organismes responsables de la mise en oeuvre, des indicateurs de suivi et I'évaluation
des résultats.

La réalisation du PDZA de la MRC des Jardins-de-Napierville qui a débuté en mai 2015 a pris fin en mars 2017.
La démarche a été chapeautée par un comité technique, composé de producteurs agricoles, d'élus munici-
paux, de représentants des Ministéres et du milieu agroalimentaire (Tableau 1). Tout au long du processus, le
comité technique a été au coeur de la démarche de consultation. En amont du travail du comité technique,
le comité directeur, composé de six membres du comité technique, s'est assuré de la bonne marche adminis-
trative et il a constitué le lien principal avec les consultants qui ont réalisé le PDZA.

Pour que notre PDZA soit une réussite et représente les aspirations du milieu agricole pour lequel il est fait, le pro-
cessus de réalisation comprenait plusieurs consultations, adressées & toute la population ou spécifiguement au
milieu agricole ou au comité technique. En plus des neuf rencontres du comité technique, une consultation et
un sondage adressés aux producteurs agricoles, une visite du territoire, un forum et une consultation publique
ont eu lieu.
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Le sondage est une enquéte réalisée aupres des agriculteurs. Le questionnaire a été élaboré et présenté au
comité de suivi du PDZA de la MRC. Ayant plus de 600 exploitants sur le territoire de la MRC, I'UPA et le MAPAQ
ont épaulé la MRC dans la transmission et la compilation des questionnaires et de leurs résultats. En tout, 26
questionnaires dOment complétés ont été recus entre les mois de novembre 2015 et janvier 2016. La marge
d’erreur globale est de 15 %, 19 fois sur 20. La totalité des résultats du sondage est en Annexe 1.

Un forum d'échanges et de discussions a été réalisé le jeudi 7 avril 2016. Celui-ci visait & établir les principaux
enjeux auxqguels la zone et les activités agricoles devront faire face, d ébaucher une vision du développement
futur de la zone et des activités agricoles, ainsi qu'a cibler des actions qui pourront contribuer a I'atteinte de
cette vision. Une quarantaine de participants ont assisté d cet événement. L'ensemble des résultats est en
Annexe 2.

MRC de comparaison '

Le comité technique s'est penché sur la question du choix des MRC de comparaison qui permettraient de
mieux situer la MRC des Jardins-de-Napierville dans son environnement local, qu’est la Montérégie-Ouest. Les
MRC limitrophes (MRC Beauharnois-Salaberry, MRC Haut-Richelieu, MRC Haut Saint-Laurent et MRC Roussillon)
ainsi que la MRC Vaudreuil-Soulanges ont été sélectionnées pour étre les régions comparables.
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Contexte de
Planification

Orientations du SADR de la MRC des Jardins-de-Napierville '

La MRC des Jardins-de-Napierville a adopté son Schéma d'aménagement et de développement révisé le 27
ao(t 2014. Elle y a inscrit et précisé des orientations dans plusieurs secteurs de son territoire:

B En urbanisme : La MRC prévoit d'oeuvrer a gérer le plus efficacement possible son développement
urbain. Pour cela, elle doit et devra présenter une meilleure utilisation et gestion des infrastructures et des
équipements collectifs sur le territoire régional. Elle doit également éviter I'éparpillement et I'étalement ur-
bain sur des aires et secteurs situés hors périmétres d'urbanisation, et ce afin de protéger le milieu agricole
et de faciliter la gestion des équipements et réseaux publics.

®m En fransport : La MRC prévoit d'identifier et de classifier le réseau de transport régional et le réseau de
transport des biens. Elle prévoit aussi de maintenir et d’optimiser le réseau routier pour le rendre plus effi-
cace et sécuritaire pour ses usagers. Enfin, la MRC doit travailler & limiter les nuisances notamment sonores
des axes de circulation et a veiller d la santé et d la sécurité des habitants vivant & proximité des voies de
transport de matiéres dangereuses.

B En matiére de territoires d'intéréts : La MRC prévoit de protéger I'aire de confinement du cerf de Virginie
ainsi que le territoire du Parc Régional Saint-Bernard. Elle doit aussi identifier et protéger les territoires d'inté-
réts historiques (réglements, batiments, etc.)

B En matiére de contraintes a I'occupation du territoire : || est prévu de mieux encadrer et régir I'implan-
tation d’'éoliennes, d'améliorer I'identification, I'intégration et I'utilisation des sites de transbordement et
d’enfouissement et enfin, ne pas implanter d'usages sensibles dans les périmétres de protection prévus des
postes de transformation d'électricité.

® En agriculture : Au vu de I'importance de I'activité agricole sur son territoire, la MRC s'est dotée de
quatre orientations précises sur lesquelles s'appuiera le présent document :

Assurer le développement de I'agriculture

Restreindre les usages non agricoles en zone agricole

Freiner I'agrandissement des périmétres urbains dans la zone agricole

Ne pas procéder au contingentement des établissements de production porcine

> > > b
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Caractéristiques du
territoire de la MRC

Localisation et accessibilité '

La MRC des Jardins-de-Napierville se situe a I'extréme sud du Québec et de Montréal, au sud-est de la Monté-
régie (Figure 1). Elle est délimitée par la MRC de Roussillon au nord, la MRC Haut-Richelieu & I'est, les MRC de
Beauharnois-Salaberry et du Haut Saint-Laurent & I'ouest et enfin au sud par la frontiere canado-américaine.
Son positionnement géographique lui offre une place de choix dans I'économie agricole du nord-est de I' Amé-
rique du Nord et un haut lieu de passage entre le Québec et les Etats-Unis (MRC des Jardins-de-Napierville,
2016). La MRC dispose sur son territoire de deux postes-frontiere, un sur la route 219 & Hemmingford et I'autre
sur I'autoroute 15 a Saint-Bernard-de-Lacolle. Ce dernier est le plus important du Québec et le quatrieme plus
important du Canada. L'autoroute 15 forme I'axe routier le plus important de la MRC et se déploie du nord au
sud (Figure 2). Les routes régionales 202, 205, 209, 217, 219 et 221 sont également présentes sur le territoire. En
revanche, on souligne I'absence de transport collectif sur le territoire.

La MRC des Jardins-de-Napierville, d'une superficie de 803,6 km2 (Tableau 2), se compose de 11 municipalités
(Figure 2).

Tableau 2. Répartition des superficies de la MRC par municipalité’

Territoire Km? Ha %

Hemmingford Canton 157,1 15710 19.5
Hemmingford Village 09 90 0,1

Napierville 4,49 449 0,6
Saint-Bernard-de-Lacolle 113.1 11 310 14,1
Saint-Cyprien-de-Napierville 97.9 9790 12,2
Sainte-Clotilde 78.1 7810 9.7
Saint-Edouard 52,4 5240 6,5
Saint-Jacques-le-Mineur 67,4 6 740 8.4
Saint-Michel 59,9 5990 7.5
Saint-Patrice-de-Sherrington 92,5 9 250 11,5
Saint-Rémi 78.6 7 860 9.8
MRC Jardins-de-Napierville 803,46 80 360 100

- Ministére des Affaires municipales et de I'Occupation du territoire, 2010. Répertoire des municipalités. Consulté le 20 janiver 2016 : http://
www.mamrot.gouv.qc.ca/repertoire-des-municipalites/fiche/mrc/680/ .
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